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1 NAROCNIK IN PREDMET PREGLEDA

Naroc¢nik nadzora je Drustvo za razvoj podezelja med Sneznikom in Nanosom LAS med
Sneznikom in Nanosom (v nadaljevanju tudi Drustvo, DRPSN oz. LAS), Bazoviska 14, 6250
llirska Bistrica, ki je upravljavec LAS-a.

Predmet nase preveritve je bilo ugotoviti ali je:

- knjizenje prihodkov in odhodkov izvedeno v pravilni viSini glede na izdane zahtevke in
prejete racune / zahtevke in druge stroske,

- razporejanje prihodkov in stroSkov izvedeno na ustrezna stroSkovna mesta oz. konte v
smislu pravilne razmejitve prihodkov in odhodkov med dejavnostjo drustva in med
dejavnostjo, ko drustvo deluje kot upravljavec LAS.

2 1ZVEDBA PREGLEDA

Pri izvedbi nadzora smo predvsem:

» proudili pravne podlage, ki se nana$ajo na predmet nadzora,

» pregledali porodila in druge javno dostopne vire ter opravili razgovore z zaposlenimi in
zunanjim raCunovodskim servisom,

» pregledali, analizirali in ocenili posredovano dokumentacijo,

» uskladili ugotovitve s predstavniki Drustva.

3 PREDSTAVITEV DRPSN/LAS

DRPSN kot vodilni partner LAS izvaja aktivnosti predvidene po programu dela, ki so povezane
z delovanjem LAS in usmerjanjem prebivalcev obmodja LAS v izvajanje Strategije lokalnega
razvoja (SLR) za obdobje od 2014 do 2020, ki je Se bila v uporabi za leto 2023 na podlagi
Uredbe o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju 2014-2020
(Uradni list RS, §t. 42/15, 28/16, 73/16, 72/17, 23/18, 68/18, 68/19, 157/20, 163/21, 181/21 in
92/23 v nadaljevanju Uredba CLLD?).

Leto 2023 je LAS zaklju€eval aktivnosti preteklega programskega obdobja. Za pripravo
obnovitve LAS in nove Strategije lokalnega razvoja so bile izpeljane doloene aktivnosti po
rokovniku, za leto 2023.

V DRPSN sta izvajanje aktivnostih DRPS in LAS za polni delovni ¢as zaposleni dve osebi.

LAS spodbuja trajnostni razvoj z zdruzevanjem razpoloZzljivih ¢loveskih in finanénih virov ter
spodbujanjem lokalnih akterjev k izvajanju skupnih projektov in velsektorskih ukrepov.
Vklju€evanje razli¢nih partnerjev omogoca prilagoditev kmetijskega sektorja, povecuje skrb za
okolje, diverzifikacijo dejavnosti na podeZelju in kakovost Zivljenja.

LAS mora biti organiziran kot pogodbeno partnerstvo javnih in zasebnih subjektov na izbranem
obmocju, kar pomeni, da je ustanovljen na podlagi zavezujo¢e pogodbe med partnerji. LAS
tako predstavlja lokalno javno-zasebno partnerstvo na opredeljenem podezelskem obmodju in
je sestavljena iz predstavnikov razli¢nih socio-ekonomskih sektorjev (javni, gospodarski in tretji

1 Community-Led Local Development oz. Lokalni razvoj
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sektor). Temelji na partnerstvu, sestavljenem iz predstavnikov javnih institucij, gospodarstva
in civilne druzbe.

LAS mora zagotoviti preglednost svojega delovanja in zagotoviti sledljivost ter nadzor nad
zakonito porabo proradunskih sredstev. Zagotoviti mora transparentnost postopkov in
prepreciti konflikt interesov.

Lokalno partnerstvo mora izbrati enega partnerja izmed ¢lanov lokalnega partnerstva kot
vodilnega partnerja, ki opravlja naloge, dolo¢ene v 13. ¢lenu Uredbe CLLD.

Med LAS in vodilnim partnerjem mora biti vzpostavljeno pogodbeno razmerje, iz katerega
izhaja tudi obseg nalog in finanéno ovrednotenje.

Za nakazilo finanénih sredstev iz naslova Uredbe CLLD mora za LAS zagotoviti locen
transakcijski racun.

Vzpostavljen mora imeti loCen racunovodski sistem ali ustrezne raCunovodske kode za vse
transakcije, opravljene v okviru transakcijskega racuna.

LAS mora zagotoviti mora preglednost svojega delovanja in zagotoviti sledljivost in nadzor nad
zakonito porabo javnih sredstev.

26 pogodbenih strank (med njimi tri obCine, javni zavodi, pravne osebe zasebnega prava,
osebe z dejavnostjo ter kmetije) so za programsko obdobje 2021 — 2027 dne 25. 10. 2023
sklenile dopolnjeno Pogodbo o ustanovitvi lokalnega partnerstva LAS med Sneznikom in
Nanosom 2021-2027 za namen nadaljnjega sodelovanja za spodbujanje celovitega in
uravnotezenega razvoja lokalnih obmodij.

Osnovni podatki o DRPSN:?

Drustvo za razvoj podezelja med Sneznikom in
Naziv Nanosom (DRPSN)
Naslov Jurciceva ulica 1
Postna Stevilka in naselje 6250 llirska Bistrica
Mati¢na Stevilka 1175688000
Davcna Stevilka 93233884
Zastopnik BOSTJAN GLAZAR, zastopnik
Glavna dejavnost (SKD) 94.999 (Dej. d. n. ¢lanskih organizacij)
Elektronski naslov info@razvoj-podezelja.si
Datum vpisa 21.11. 2007
Banka Intesa Sanpaolo d. d. (odprt: 18. 6. 2018) — TRR
IBAN SI56 1010 0005 6857 224 DRPSN
IBAN SI56 1971 0501 2184 331 DBS d. d. (odprt: 1. 2. 2016) — TRR LAS

DRPSN ne opravlja pridobitne dejavnosti in je nevladna organizacija, ki deluje v javhem
interesu.®

2

https://www.ajpes.si/podjetje/DRUSTVO_ZA RAZVOJ_PODEZELJA_MED_SNEZNIKOM_IN_NANOSOM?enota=389291&Eno
taStatus=1#
3 https://www.ajpes.si/eeno#fizbrana-neo/1175688000/2024-2-27
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DRPSN je vodilni partner LAS, v ta namen je bila podpisana zadnja Pogodba o nalogah
vodilnega partnerja pri lokalnem partnerstvu med LAS in DRPSN z dne 21. 2. 2023.
Predsednica LAS je Maja Piskur.

Glede na 8. toc¢ko navedene Pogodbe mora LAS vodilnemu partnerju povrniti dejanske
stroske, ki mu bodo nastali pri opravljanju nalog po tej pogodbi in v tem okviru, kot jih doloCajo
veljavni predpisi s podroc¢ja lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost in morebitni drugi predpisi.

Ocenjena vrednost vseh nalog, ki jih bo vodilni partner opravil za LAS na podlagi te pogodbe
zna8a 435.000,00 EUR.

LAS vodilnemu partnerju povrne stroSke na podlagi s strani vodilnega partnerja izdanega
zahtevka LAS za povrnitev stroSkov, ki ima rok za izplacilo najmanj 30 dni. Vodilni partner
zahtevku predlozi porocilo o opravljenih nalogah in specifikacijo stroskov. Vodilni partner izda
zahtevek iz 3x letno, in sicer pred oddajo zahtevka na pristojni organ.

Vodenje racunovodstva DRPSN / LAS izvaja zunanji raCunovodski servis, podjetie PRO-TOM
d.o.o., ki ga zastopa in predstavlja Vojko Tomsic kot direktor.

4 UPORABLJENI PREDPISI IN PRAVNE PODLAGE

Pri preveritvi smo upoStevali predvsem naslednje pravne podlage:

- Zakon o drustvih (Uradni list RS, §t. 64/11 — uradno preciS€eno besedilo in 21/18 — ZNOrg)

- Slovenske raCunovodske standarde (2016) (Uradni list RS, §&t. 95/15,74/16 -
popr., 23/17,57/18 in 81/18) — veljavni Se za leto 2023 ter

- Uredba CLLD.

5 KNJIZENJE PRIHODKOV IN ODHODKOV V PRAVILNI VISINI
GLEDE NA IZDANE ZAHTEVKE IN PREJETE RACUNE /
ZAHTEVKE IN DRUGE STROSKE

5.1 Splosno

DRPSN je v letu 2023 na skupnem stroSkovnem mestu 1 (DRPSN) izkazal naslednje stroske
in prihodke (tabela §t. 2):4

Konto Ime konta V breme (v EUR) V dobro (v EUR)
411 Prevozni stroski, telefon 308,20

413 Najemnine, zakupnine 489,49

415 Stroski plailnega prometa 148,05

416 StroSki osebnih storitev 823,60

418 Reprezentanca 2.508,28

419 Druge storitve 2967,48

470 Vkalkulirani bruto od plaé 131,00

4 Skupaj odhodki 7.376,10

760 Prihodki od prodaje domadi trg 4.,587,21
7605 Prihodki od lokalnih skupnosti 1.579,90

4 Podatki temeljijo na izpisu iz poslovnih knjig z dne 28. 2. 2024.
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7606 Prihodki od EU / drzava 1.440,00
7 7.607,11 7.607,11
Konéni rezultat: presezek prihodkov nad odhodki (7 - 4) 231,01

Na TRR DRPSN je bilo izkazano stanje na dan 31. 12. 2023: 8.010,38 EUR (Ban¢ni izpisek:
Intesa Sanpaolo bank).

DRPSN je v letu 2023 na skupnem stroskovnem mestu 2 (LAS) izkazal naslednje stroSke in
rihodke (tabela §t. 3):°

Konto Ime konta V breme (v EUR) V dobro (v EUR)
401 Pomozni material 2.180,86
404 Drobni inventar 118,47
406 PisarniSki material 147,77
410 Proizvodni stroski 3.241,61
411 Prevozni stroski, telefon 1.217,46
413 Najemnine, zakupnine 4.599,33
415 Stroski plailnega prometa 209,06
416 StroSki osebnih storitev 6.530,96
418 Reprezentanca 2.806,30
419 Druge storitve 20.495,15
4191 Lokalne skupnosti 7.845,24
470 Vkalkulirani bruto od plac 63.458,22
4 Skupaj odhodki 112.850,43
7605 Prihodki od lokalnih skupnosti 35.815,42
7606 Prihodki od EU / drzava 41.148,95
7 Skupaj prihodki 76.964,37
Kong¢ni rezultat: presezek odhodkov nad prihodki (7 - 4) -35.886,06

Na TRR je bilo izkazano stanje na dan 31. 12. 2023: 21.503,43 EUR (Banc¢ni izpisek: DeZelna

banka Slovenije d.d.).

5.2 Ugotovitve in priporodila

1. Skupaj s strokovnim vodjo LAS in zunanjim rac¢unovodstvom smo preverili vse prejete in

izdane racCune ter ostale verodostojne listine glede na njihovo viSino in namen ter
ugotavljamo, da so prihodki in odhodki so izkazani v pravilni viSini zato dodatna priporocila

v tem pogledu niso potrebna.

2. Drustvo kot en pravni subjekt v letu 2023 izkazuje presezek odhodkov obracunskega

obdobja. V tem primeru je v skladu s SRS33° zavezan h kritju odhodkov obravnavanega

obracunskega obdobja iz Cistega presezka prihodkov iz prejSnjih obracunskih obdobij.

Slednji zajema tisti znesek Cistega presezka prihodkov iz prej$njih obracunskih obdobij, ki
ga drustvo nameni za pokrivanje odhodkov obravnavanega obracunskega obdobja.

Glede na predhodno pozitivho poslovanje drustva kot enotne pravne osebe je za pokrivanje
presezka odhodkov obradunskega obdobja za leto 2023 ustrezna poraba preteklih presezkov,
ki se v skladu s 24. ¢lenom Zakona o drustvih lahko porabijo le za uresniCevanje svojega

namena ter ciljev oziroma za opravljanje nepridobitne dejavnosti, doloCene v temeljnem aktu,
kar pa menimo, da je drustvo v letu 2023 tudi izvajalo.

Ob tem dodajamo, da je negativno poslovanje LAS predvsem posledica:

5 Podatki temeljijo na izpisu iz poslovnih knjig z dne 28. 2. 2024.
5 Ra¢unovodske resitve v drustvih in invalidskih organizacijah.
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1. izvajanja aktivnosti za preteklo programsko obdobje, za katero pa LAS ni vec izdal
nobenega zahtevka, ter

2. lizvajanja aktivnosti LAS za prihodnje programsko obdobje do leta 2027, za katerega je pa
je LAS prejel Odlo¢bo o odobrenih sredstvih s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano Sele v januarju 2024 in sicer je po tej Odlo¢bi LAS med Sneznikom in Nanosom
upravicen do koris€enja finan¢ne podpore v visini 2.667.314,58 EUR, od tega:
- do najvec 1.280.723,42 EUR iz sklada EKSRP,
- do najvec 1.386.591,16 EUR iz sklada ESRR.

6 RAZPOREJANJE PRIHODKOV IN STROSKOV IZVEDENO NA
USTREZNA STROSKOVNA MESTA OZ. KONTE V SMISLU
PRAVILNE RAZMEJITVE PRIHODKOV IN ODHODKOV MED
DRPSN/LAS

6.1 Splosno

DRPSN evidentira prihodke in odhodke v skladu z internim kontnim nacértom in stroSkovnih
mestih.

Pritoki denarnih sredstev DRPSN so bili naslednji:”

Vrsta nakazila - financer Sredstva v EUR Nakazano na TRR DRPSN dne
MKGP / organizacija posveta 1.440,00 31.7.2023*
Clanarine DRPSN (35 krat 10 350 Od 23.3.2023 — 21.7.2023
EUR) za leto 2023

Razlicne  pravne  osebe 4.037,21 0Od 3.2.2023 do 27.11.2023
(izdani ra€uni) animacije ipd.

Obcina llirska  Bistrica / 775,17 14.08.2023
promaocija turisti¢nih tock

Obcina Postojna / promocija 1.127,52 11.08.2023
turistiCnih tock

Obéina Pivka / promocija 1.338,93 11.08.2023
turistiCnih tock

Obplna Postojna / najem 150,00 07.07.2023

stojnic

Obc¢ina Pivka / pogodba o 7.187,50* 28.4.2023
sofinanciranju lokalnega

razvoja

Obcina Postojna / promocija

turisticnih tock (za leto 2022) 2.395,97 16.01.2023

Denlsv Komen s.p. / vracilo 1.549,40 20.6.2023
napa¢no nakazanega zneska

Skupaj 20.351,70

*prenakazilo iz TRR LAS

" Tu gre za gibanje denarnih sredstev — prilive na TRR, ki se ne enacijo s prihodki po rac¢unovodskih predpisih.
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Pritoki denarnih sredstev LAS so bili nasledniji®:

Ob¢ina — pogodbe o
sofinanciranju lokalnega

Sredstva v EUR

Nakazano na TRR dne

razvoja
Postojna 13.806,80 28.04.2023
Ilirska Bistrica 13.159,40 5.07.2023
Skupaj 26.966,20**

Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano
Agencija Republike
Slovenije za kmetijske trge
in razvoj podezelja

Sredstva v EUR

Nakazano na TRR dne

Promocija turisticnih tock,

promocija TT

Zahtevek za tekocCe stroSke 16.776,37 31.03.2023
in animacije

Zahtevek 2. faza Kolesarska 5.862,26 11.4.2023
veriga

Zahtevek Turisti¢ni utrip 14.747,80 19.5.2023
Zahtevek Odlo¢ba 1. faza 8.250,00 22.6.2023
SLR

MKGP / organizacija posveta 1.440,00 28.7.2023
Zahtevek Odlo¢ba 2. faza 19.250,00 30.11.2023
SLR

Skupaj 66.326,43**

Nakazilo proraéun RS Sredstva v EUR Nakazano na TRR dne
Evropski strukturni in 7.845,25** 29.9.2023
investicijski skladi -

Ostala nakazila

Sredstva v EUR

Nakazano na TRR dne

Razlicne pravne osebe -
¢lani (9 krat 50 EUR)*

450,00**

Od 4.1.2023 do 14.2.2023

*placila za leto 2022 — za leto 2023 Se niso bili izdani racuni za ¢lanarino
**Pritoki skupaj TRR LAS: 101.587,88 EUR.

Prihodki in odhodki so razvr§éeni po interno dolo¢enih stro§kovnih mestih na naslednji
nacin (vir kontne kartice Drustva):

za DRPSN
Stroskovno mesto Stroski v EUR | Prihodki v EUR
1 drustvo za razvoj podezelja druge storitve 0 600
111 toZbe, takse, upravni stroski 29,59 0
112 Spletna stran 223,99 0
114 Medregijsko in mednarodno sodelovanje 4.268,87 5.277,21
115 Stroski dela 927,94 0
116 Potni stroski 26,66 0
117 Pisarniski stroski 1.579,90 0
118 Banéni stroski 148,05 0

8 Tu gre za gibanje denarnih sredstev — prilive na TRR, ki se ne enadijo s prihodki po raéunovodskih predpisih.
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119 Materialni stroSki ostali 126,1 0
122 Kmecka trznica 45 150
Skupaj 7.376,10 6.027,21

za LAS

Stroskovno mesto Stroski v EUR Prihodki v EUR
2 LAS 0 32.573,80
2113 Delo Vrednotenje SLR 25.740,53 0
2114 Delo Animacija 82,23 0
2115 Delo Operacije in vloge, svetovanje 0 0
2122 PN odnosi z javnostjo 0 0
2123 PN Vrednotenje SLR 423,55 0
2124 PN SLR animacija 284,25 0
2125 PN priprava viog 0 0
213 Posredni stroski LAS 12.135,69 0
2141 ZI usposabljanje osebja 0 0
2142 ZI odnosi z javnostjo 0 0
2143 Zl vrednotenje SLR 3.870,17 0
2144 Z1 SLR animacija 6.748,25 0
2145 ZI priprava viog 0 0
215 Bancéni strosKki 209,06 0
228 Promocija TT 11.547,09 11.076,71
229 Igris¢a 5.084,54 5.813,86*
24 Priprava SLR — novo programsko obdobje 46.725,07 27.500,00
Skupaj 112.850,43 76.964,37

* Prejeta Odloc¢ba - AGRT - $e ni bilo nakazano v letu 2023 (ustrezno evidentirano med prihodke zaradi

Ze nastalih stroskov).

6.2 Ugotovitve in priporocila

1. Ugotavljamo, da je sistem stroSkovnih mest nastavljen glede na nacin financiranja v

povezavi z upravi¢enimi in neupravi¢enim stroski kot jih dolo¢a Uredba CLLD oz. evropske
direktive nastete v predmetni Uredbi.

Nase mnenije je, da razporejanje prihodkov na stroSkovna mesta ni najbolj ustrezno, kajti
dolo€ena stroSkovna mesta virov financiranja sploh nimajo (razen pri stro§kovnih mestih
114,122, 228, 229 in 24).

Drustvu predlagamo, da za namen bolj transparentnega prikaza pokrivanja stroSkov z viri
financiranja le-te razporedi na ustrezna stroSkovna mesta, za katere je sredstva prejelo.

Ugotavljamo, da se denarna sredstva mestoma prelivajo iz TRR DRPSN na TRR LAS (in
obratno) brez za to doloenih meril. Uredba CLLD dolo¢a, da morajo biti sredstva, ki jih
LAS prejme, nakazana na racun LAS, zato menimo, da bi bilo za transparentno poslovanje
potrebno iz TRR LAS placevati izklju€no stroSke, ki se nanasajo na LAS. Glede na Uredbo
CLLD mora biti za poslovanje LAS vzpostavljen loCen racunovodski sistem oz. lo¢ene
racunovodske kode za vse transakcije v okviru TRR LAS.

V pogodbi med vodilnim partnerjem DPRSN in LAS je tudi navedeno, da mora LAS
vodilnemu partnerju povrniti stroSke na podlagi s strani vodilnega partnerja izdanega
zahtevka LAS za povrnitev stroskov, ki ima rok za izplacilo najmanj 30 dni. Vodilni partner
zahtevku predlozi porodilo o opravljenih nalogah in specifikacijo stroSkov, ¢esar pa vodilni
partner ne izvaja.
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V prihodnje priporoamo preucitev novih pravil glede financiranja za novo programsko
obdobje ter nedvoumno loCevanje transakcij, ki se nanasajo na prihodke in odhodke LAS
od drugih transakcij.

3. Na vzorcu pregledanih potnih nalogov in prejetih raCunov sicer drugih pomanjkljivosti
nismo ugotovili, opozorili pa bi na naslednje:

» Mestoma se sredstva prenasajo iz TRR DRPSN na TRR LAS in obratno, npr.: Potni
nalog §t. 003 z dne 1. 2. 2023 — akontacija v visini 200 EUR je bila strokovnemu vodiji
nakazana iz TRR DRPSN, potni nalog v skupni viSini 279,76 EUR pa se je knjizil na
stroSkovno mesto priprave SLR na novo programsko obdobje (SM 24), torej LAS.

» Prejeti racun st. 20 (Okrepc&evalnica Grill Danilo) — na racunu v znesku 252 EUR za
jedi in pijaco je naveden datum opravljene storitve 15. 2. 2023, racun je bil prejet dne
17. 2. 2023, priloga k racunu pa se nanasa na 13. sejo upravnega odbora LAS, ki se
je odvijala dne 26. 1. 2023 v gostilni Hia Primc (po pojasnilu strokovhega vodje gre za
napako izdajalca raCuna, vendar ker ni bilo zahtevka za povracilo sredstev na AKTRP,
od izdajatelja racuna niso zahtevali popravka datuma).

V prihodnje priporo€amo, da se tovrstne napake odpravijo / 0z. se ne pojavljajo.

7 ZAKLJUCEK POROCILA O PREGLEDU

Porocilo temelji na dokumentaciji, evidencah in podatkih, ki jih je zagotovil naro¢nik: DRPSN,
ter z omejitvijo na pregled in izvajanje nadzora na predmetnem podrodju, ki je opredeljen v 1.
poglavju.

V okviru tega porocila so navedene samo ugotovitve na podrogjih, kjer smo zaznali posamezna
neskladja ter podali priporocila za odpravo le - teh.

Nismo presojali ustreznosti celotnega sistema izvajanja vseh kontrolnih postopkov, temvec
obstoj in delovanije klju€nih notranjih kontrol v povezavi s podro¢jem pregleda, zato ne moremo
izkljuc€iti moznosti, da obstajajo Se druge pomanjkljivosti / nepravilnosti v poslovanju,
neskladnosti z zakonodajo, ki jih ta pregled ni razkril.

Sendur, 4. 3. 2024

Pripravila:

Polona Gostan

univ. dipl. ekonomist

Preizku3eni raCunovodja javnega sektorja
Preizkuseni drzavni notraniji revizor
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